SACHSISCHES
OBERBERGAMT

Séchsisches Oberbergamt
Postfach 13 64 | 09583 Freiberg

Adressat der Verfligung:

Diese Allgemeinverfigung richtet sich an alle

Personen,

die den Gefahrenbereich des Spei-

cherbeckens Borna betreten oder zu betreten
beabsichtigen.

Allgemeinverfligung tiber MaBnahmen zur Gefahrenabwehr am Spei-

cher Borna

Das Séchsische Oberbergamt (SachsOBA) erlasst folgende

Allgemeinverfligung:

1. Innerhalb des in der Anlage | beigeflgten Karte dargestellien
Gesamtgefahrenbereichs sind folgende Handlungen zu unterlassen:

Es besteht ein generelles Fahr- und Arbeitsverbot fir Kettenfahr-
zeuge. '

Es besteht in der als Anlage [l beigeflgten Karte und dort farbig
differenziert in rot (Bereich 1), gelb (Bereich 2) und grin (Bereich
3) ausgewiesenen jeweiligen Bereichen ein Betretungs- sowie
Fahrverbot entsprechend den Vorgaben der Legende. Die vor Ort
ausgewiesenen Beschilderungen und Absperrungen sind zu
beachten.

Es besteht fir den in der Anlage | kartenmaBig dargesteliten Ge-
samtgefahrenbereich ein generelles Verbot von GrofB3veranstal-
tungen; Ausnahmen hiervon kdnnen auf Antrag mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung durch das Oberbergamt zugelassen
werden.

Es besteht ein generelles Verbot von BaumaBnahmen und Mas-
senbewegungen. Ausnahmen hiervon kdnnen auf Antrag mit vor-
heriger schriftlicher Genehmigung durch das Oberbergamt zuge-
lassen werden

2. Die Allgemeinverflgung ist unbefristet; sie kann jederzeit ganz oder teil-
weise widerrufen oder mit zusétzlichen Nebenbestimmungen versehen
werden.

3. Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung wird geman § 80 Abs. 2 S. 1
Nr. 4 Abs. 3 VwGO angeordnet.
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Kirchgasse 11

09599 Freiberg
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genutzt werden.

Kein Zugang flr elektronisch signierte
sowie fiir verschlisselte elektronische
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4. Diese Allgemeinverfigung gilt am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung
durch Aushang oder Veréffentlichung in den Amtsblattern der Gemeindeverwaltung
Deutzen sowie der Stadtverwaltungen Regis-Breitingen sowie Borna als bekannt
gegeben. Gleichzeitig werden der verfigende Teil der Aligemeinverfligung sowie
die Aligemeinverfigung nebst Begriindung im Internet zur Verflgung gestellt.

5. Diese Allgemeinverfigung ergeht kostenfrei.
Hinweise:

1. Die als Aniagen | und Il beigefligten Karten sind Bestandteil dieser Allgemein-
verfigung

2. Diese Allgemeinverfligung nebst Begriindung kénnen beim Sachsischen Ober-
bergamt wahrend der Dienststunden eingesehen werden. Es wird um telefoni-
sche Terminvereinbarung zur Einsichtnahme unter 03731/372 - 0 gebeten. Sie
ist zudem im Internet unter www.bergbehoerde.sachsen.de verdffentlicht.

Grinde:

L. Sachverhalt

Das Speicherbecken Borna- umgangssprachlich auch ,Adria“ genannt — entstand aus
dem 1970 eingestellten Braunkohletagebau Borna. Mit den Vorbereitungen zum Bau
wurde bereits 1967 begonnen, die Fertigstellung und damit Flutungsbereitschaft waren
1977 gegeben. Die Damme im nordlichen und éstlichen Beckenbereich wurden aus
Kippenmaterial der damals noch aktiven Tagebaue geschittet. Sie wurden auf 1:10
abgeflachten Bdschungen des eingestellien Tagebaus Borna Uberdimensional aber
nicht verdichtet aufgesetzt. Der Bereich des Speicherbeckens Borna unterliegt nicht
dem Geltungsbereich des Bundesberggesetzes (BBergG), da die dortige bergbauliche
Inanspruchnahme einschlieBlich Wiedernutzbarmachungsmafnahmen bereits vor dem
3. Oktober 1990 beendet war.

Seitdem ist die ,Adria“ eine wichtige wasserwirtschaftliche Anlage im GroBraum Leipzig
fir den Hochwasserschutz und die Niedrigwasseraufhdhung der PleiBe. Im Laufe der
Jahre hat sich das Speicherbecken zu einem Naherholungsgebiet fur die Umgebung
entwickelt. Um das Becken ist eine Landschaft entstanden, die eine Vielzahl an Mog-
lichkeiten zur touristischen Nutzung und Naherholung bietet.

Aufgrund der Entstehungsgeschichte der ,Adria“ sowie der damit verbundenen geo-
technischen Randbedingungen ist nach aktuellen Erkenntnissen die Nutzung der tber-
wiegend aus unsanierten Kippenbdschungen bestehenden Uferbereiche mit Risiken
verbunden. Trotz der relativ langen Liegezeit der Kippenmaterialien besteht flr Teilbe-
reiche beim Vorhandensein entsprechender Randbedingungen Grundbruch- und Set-
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zungsflieBgefahr mit damit verbundenen Gefahren flr Leben und Gesundheit der sich
im Gefahrenbereich aufhaltenden Personen.

Um diesen Risiken zu begegnen, hat das S&chsische Oberbergamt in Abstimmung mit
der Landestalsperrenverwaltung als Eigentimerin ab April 2010 die Aufstellung von
Verbots- und Warntafeln entlang der jedermann zuganglichen Grenzen des ermittelten
Gefahrenbereichs sowie Informationstafeln im Bereich der Zuwegung sowie Offentli-
chen Parkflache im Sidostbereich des Speicherbeckens aufgestellt. Dabei bezeichnet
die Legende zu den in den Farben rot (Bereich 1), gelb (Bereich 2) und griin (Bereich
3) differenziert dargestellten Teilbereichen des Gesamtgefahrenbereichs jeweils abge-
stufte Festlegungen zu den Verhaltensanforderungen im fraglichen Bereich. Auf die als

Anlage I diesem Bescheid beigefligte Karte nebst Legende wird insoweit Bezug ge-
nommen.

. Rechtliche Wertung

1.  Zusténdigkeit

Das Sachsische Oberbergamt ist fir diese Allgemeinverfligung als Polizeiverfligung zur
Gefahrenabwehr die sachlich zustandige Polizeibehérde fur die angeordneten Mal3-
nahmen gem. § 3 des Polizeigesetzes des Freistaates Sachsen (SachsPolG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1999 (SachsGVBI. S. 466), zuletzt ge-
andert durch Art. 4 des Gesetzes vom 31. Dezember 2008 (SachsGVBI. S. 940) i.V.m.
§8 1 und 3 der Polizeiverordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft
und Arbeit Uber die Abwehr von Gefahren aus unterirdischen Hohlrdumen sowie Hal-
den und Restléchern (S&chsische Hohlraumverordnung — SachsHohlrVO) vom 6. Méarz
2002 (SachsGVBI. S. 117), geandert durch Art. 2 der Verordnung vom 21. Dezember
2004 (SachsGVBI. S. 589). Der Speicher Borna ist ein Restloch i.S.v. § 2 Abs. 3

SéachsHohlrVO und das Oberbergamt damit zustandig fir MaBnahmen zur Abwehr dort
erkannter bergbaubedingter Gefahren.

2. Begriindetheit

GemanR § 3 Abs. 1 SachsPolG kann die zusténdige Polizeibehdrde die notwendigen
MaBnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Die &ffentliche Sicherheit umfasst den Schutz
zentraler Rechisguter wie Leben, Gesundheit, Freiheit, Ehre, Eigentum und Vermdgen

des Einzelnen sowie die Unversehrtheit der Rechtsordnung und der staatlichen Ein-
richtungen.

Im Rahmen der routineméaBigen Uberpriifung hat die Landestalsperrenverwaltung das
Speicherbecken Borna im Zeitraum 2007 bis Mitte 2009 geotechnisch untersuchen
lassen. Im Ergebnis dieser Untersuchung zeigte sich, dass fir Teile der stdlichen und
Ostlichen Bdschungsbereiche die Mdglichkeit des Eintritts von SetzungsflieBereignissen
nicht auszuschlieen ist. Diese SetzungsflieBgefédhrdung resultiert wesentlich aus dem
groBraumig stattfindenden Grundwasserwiederanstieg nach Einstellung der Wasser-
haltung des ehemaligen Braunkohlebergbaus im Stdraum Leipzig.
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Auf der Grundlage der vorliegenden geotechnischen Untersuchungen wurden Sperr-

linien ausgewiesen, die sich an den prognostizierten Ruckgriffsweiten einer moglichen
SetzungsflieBrutschung orientieren.

In deren Ergebnis ist fir den Speicher Borna in der als Anlage | beigeflgten karten-
maBigen Darstellung der Gesamtgefahrenbereich ausgewiesen. Dieser Gesamtgefah-
renbereich war entsprechend der in Ziffer 1 dieser Allgemeinverfugung festgesetzten
und der als Anlage Il dieser Allgemeinverfigung beigefiigten kartenméaBigen Darstel-
lung nebst Legende zu unterteilen in die jeweiligen Verhaltensanforderungen und Ver-
bote bzgl. eines generellen Fahr- und Arbeitverbotes von Kettenfahrzeugen im Ge-
samtgefahrenbereich sowie bzgl. des roten Bereichs (1) mit einem generellen Betre-
tungs- und Befahrungsverbot, des gelben Bereichs (2) mit einem Befahrungsverbot flr

alle Fahrzeuge sowie des griinen Bereich (3) mit einem Befahrungsverbot fiir Fahr-
zeuge groéBer 30 t. '

Die angeordneten MaBnahmen sind zur Gefahrenabwehr erforderlich. Durch Einwir-
kungen von auBeren und inneren dynamischen Initialen kann es zu einem Gefugezu-
sammenbruch des lockeren wassergesattigten Kippenuntergrundes kommen, wodurch
der wirksame Bruchreibungswinkel und damit die Tragfahigkeit des Untergrundes ver-
loren gehen. Um die Tragféhigkeit des Untergrundes und damit die Standsicherheit der
Gebaude zu erhalten, sind solche Initiale zu verhindern. AuBere dynamische Initiale
sind pldtzliche Lasteintragungen beliebiger Art Gber die Oberflache aus, die zu Poren-
wasserlberdriicken im wassergesattigten Kippenmaterial fihren und den VerflUssi-
gungsgrundbruch nach sich ziehen. Im Falle des Eintritts eines SetzungsflieBereignis-
ses besteht eine Gefahrdung fir Leben und Gesundheit der sich im Gefahrenbereich
aufhaltenden Personen. Die Einhaltung der vorgegebenen Verhaltensanforderungen ist
daher zur Abwehr der Gefahren im Bereich des Speichers Borna zwingend erforderlich.

Die alternativ mogliche vollstandige Absperrung des Gefahrenbereichs durch bauliche
MafBnahmen ware zwar ebenso zur Gefahrenabwehr geeignet, aber ein unverhaltnis-
maBiger Eingriff in die bisherige Grundsticksnutzung. Dariber hinaus kdnnten durch
eine Absperrung keine aus VerhaltnismaBigkeitsgrinden erforderlichen differenzierten
Verhaltensanforderungen und —verbote durchgesetzt werden, sondern nur vollstandige
Nutzungsverbote geregelt werden.

Gemaf § 7 SachsPolG kénnen auch nicht verantwortliche Personen als sog. ,Nichtsto-
rer” in Anspruch genommen werden. Die im Rahmen dieser Allgemeinverfligung ge-
troffenen MaBnahmen durch differenziert ausgesprochene Betretens- und Nutzungs-
verbote dienen der Abwehr einer gegenwaértigen erheblichen Gefahr fir Leben, Ge-
sundheit und Eigentum. Im Rahmen der Stérerauswahl ist die Heranziehung eines an-
deren etwaig Verantwortlichen aufgrund der Art der getroffenen Anordnungen nicht
Erfolg versprechend; die erkannte Gefahr einer Kippenrutschung kann ohne die konkret
gegenlber jedermann angeordneten Nutzungseinschrankungen durch die Polizeibe-
hérde selbst oder durch Beauftragte nicht abgewehrt werden.

3. Anordnung der sofortigen Voliziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt gemafi § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4, Abs. 3
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO). Die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen
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entfallt, wenn die sofortige Voliziehung im &ffentlichen Interesse von der Behodrde, die
den Verwaltungsakt erlassen hat, besonders angeordnet ist. Dem angeordneten So-
fortvollzug liegt eine Abwagung des o&ffentlichen Interesses an der sofortigen Vollzie-
hung dieser Verfigung und dem Aussetzungsinteresse des Adressaten gegenuber.
Das offentliche Interesse am Sofortvollzug ergibt sich im Wesentlichen bereits aus den
Griinden, die auch fir diese Anordnung selbst maBgeblich sind. Das &ffentliche Inte-
resse der Abwehr von Gefahren fir Leib und Leben als Rechtsgut hochsten Ranges
Uberwiegt im vorliegenden Fall das Interesse der Betroffenen an der uneingeschréank-
ten Nutzung des Speichers Borna im definierten Gefahrenbereich.

3. Kostenentscheidung

Die Kostenentscheidung beruht auf § 3 Abs. 1 Nr. 3 Verwaltungskostengesetz des

Freistaates Sachsen (SachsVwKG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
September 2003 (GVBI. S. 698).

V. Rechtbehelfsbelehrung

Gegen diese Verflgung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schrift-
lich oder zur Niederschrift beim Sachsischen Oberbergamt, Kirchgasse 11 in 09599
Freiberg Widerspruch eingelegt werden. Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund
der Anordnung der sofortigen Voliziehung der Widerspruch keine aufschiebende Wir-
kung hat. Die Herstellung der aufschiebenden Wirkung kann beim Verwaltungsgericht

Leipzig; Rathenaustr. 40 in 04179 Leipzig gem. § 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtord-
nung (VwGO) beantragt werden.

Bernd Sabloin
Abteilungsleiter

Anlagen:
Anlage | Karte mit Darstellung des Gesamtgefahrenbereichs des Speichers Borna
Anlage I Karte mit fUr drei Teilbereiche farbig differenzierter Darstellung der jew.

Gefahrenlage sowie Verhaltensanforderung des Speichers Borna

Seite 5von 5

Freistaat

=7 SACHSEN



